
第
二
百
十
一
回

国

会

参
議
院
地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日（
水
曜
日
）

午
後
零
時
三
十
三
分
開
会

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

委
員
の
異
動

四
月
十
八
日

辞
任

補
欠
選
任

浅
尾
慶
一
郎
君

加
藤

明
良
君

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

出
席
者
は
左
の
と
お
り
。

委
員
長

鶴
保

庸
介
君

理

事

三
宅

伸
吾
君

山
田

太
郎
君

杉
尾

秀
哉
君

平
木

大
作
君

委

員

越
智

俊
之
君

加
藤

明
良
君

友
納

理
緒
君

長
谷
川
英
晴
君

船
橋

利
実
君

山
本

啓
介
君

山
本
佐
知
子
君

小
沼

巧
君

岸

真
紀
子
君

上
田

勇
君

猪
瀬

直
樹
君

柳
ヶ
瀬
裕
文
君

芳
賀

道
也
君

伊
藤

岳
君

山
下

芳
生
君

国
務
大
臣

国
務
大
臣

（
内
閣
府
特
命
担

当
大
臣（
地
方
創

生
））

岡
田

直
樹
君

副
大
臣

内
閣
府
副
大
臣

和
田

義
明
君

大
臣
政
務
官内

閣
府
大
臣
政
務

官

自
見
は
な
こ
君

事
務
局
側

常
任
委
員
会
専
門

員

宮
崎

一
徳
君

常
任
委
員
会
専
門

員

佐
藤

研
資
君

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

本
日
の
会
議
に
付
し
た
案
件

○
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
委
員
長（
鶴
保
庸
介
君
）
た
だ
い
ま
か
ら
地
方
創
生
及

び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
開

会
い
た
し
ま
す
。

委
員
の
異
動
に
つ
い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

昨
日
、
浅
尾
慶
一
郎
君
が
委
員
を
辞
任
さ
れ
、
そ
の
補

欠
と
し
て
加
藤
明
良
君
が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
委
員
長（
鶴
保
庸
介
君
）
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
議

題
と
い
た
し
ま
す
。

政
府
か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
取
い
た
し
ま
す
。
岡
田
内
閣

府
特
命
担
当
大
臣
。

○
国
務
大
臣（
岡
田
直
樹
君
）
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及

び
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。

国
家
戦
略
特
区
で
は
、
経
済
社
会
の
構
造
改
革
を
推
進

す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
に
百
二
十
項
目
以
上
の
規
制
改
革

を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
合
計
十
三
か
所
の
特
区
に
お
い

て
、
こ
れ
ら
を
活
用
し
た
四
百
を
超
え
る
事
業
を
実
行
に

移
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

全
国
ど
こ
で
も
誰
も
が
便
利
で
快
適
に
暮
ら
せ
る
社
会

を
目
指
す
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
そ
の
先
導
役
と
な
る
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
型
の
国

家
戦
略
特
区
等
に
お
け
る
先
端
的
サ
ー
ビ
ス
の
早
期
実
装

等
を
推
進
す
る
た
め
の
規
制
・
制
度
改
革
に
着
実
に
取
り

組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
地
方
自
治
体
か
ら
の
提
案
等
を
踏
ま

え
、
国
家
戦
略
特
区
諮
問
会
議
等
に
お
い
て
検
討
し
た
結

果
に
基
づ
き
、
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
等
に
お
け
る
先
端
的

サ
ー
ビ
ス
等
の
推
進
に
係
る
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
ほ

か
、
国
家
戦
略
特
区
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
法
人
農
地
取

得
事
業
を
構
造
改
革
特
区
法
に
基
づ
く
事
業
に
移
行
す
る

た
め
の
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を

御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
補
助
金
等
交
付
財
産
の
処
分
の
制
限
に
係
る

承
認
手
続
の
特
例
と
し
て
、
特
定
事
業
の
実
施
に
当
た
っ

て
の
補
助
金
等
交
付
財
産
の
目
的
外
使
用
等
に
関
す
る
事

項
を
定
め
た
区
域
計
画
に
つ
い
て
、
国
家
戦
略
特
区
区
域

会
議
が
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を

受
け
た
と
き
は
、
補
助
金
等
交
付
財
産
の
目
的
外
使
用
等

に
係
る
各
省
各
庁
の
長
の
承
認
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
情
報
シ
ス
テ
ム
相
互
の
連
携
を
確
保
す
る
た

め
の
基
盤
を
整
備
す
る
者
に
対
し
て
国
が
行
う
援
助
の
内

容
と
し
て
、
当
該
基
盤
か
ら
提
供
さ
れ
る
デ
ー
タ
の
内
容

の
正
確
性
の
確
保
そ
の
他
の
当
該
基
盤
の
利
用
に
お
け
る

安
全
性
及
び
信
頼
性
の
確
保
に
関
す
る
情
報
の
提
供
等
を

追
加
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

三
に
、
国
家
戦
略
特
区
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
法
人

農
地
取
得
事
業
に
つ
い
て
、
対
象
と
な
る
法
人
及
び
地
域

に
係
る
要
件
並
び
に
区
域
計
画
の
認
定
に
係
る
関
係
行
政

機
関
の
長
に
よ
る
同
意
の
仕
組
み
を
維
持
し
た
上
で
、
地

方
公
共
団
体
の
発
意
に
よ
る
構
造
改
革
特
区
法
に
基
づ
く

事
業
に
移
行
す
る
た
め
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
処
方
箋
薬
剤
遠
隔
指

導
事
業
に
係
る
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性

及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
の
特
例
措
置
の
削

除
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
の

概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら

ん
こ
と
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
委
員
長（
鶴
保
庸
介
君
）
以
上
で
趣
旨
説
明
の
聴
取
は

終
わ
り
ま
し
た
。

本
案
に
対
す
る
質
疑
は
後
日
に
譲
る
こ
と
と
し
、
本
日

は
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。

午
後
零
時
三
十
七
分
散
会

─
─
─
─
・
─
─
─
─

四
月
十
八
日
本
委
員
会
に
左
の
案
件
が
付
託
さ
れ
た
。

一
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び
構
造
改
革
特
別
区
域

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

（
第
二
十
二
部
）

一

第
二
十
二
部

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日
【
参
議
院
】

（
一
三
九
）



二

第
二
十
二
部

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日
【
参
議
院
】



三

第
二
十
二
部

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日
【
参
議
院
】



四

第
二
十
二
部

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日
【
参
議
院
】



五

第
二
十
二
部

地
方
創
生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
会
議
録
第
七
号

令
和
五
年
四
月
十
九
日
【
参
議
院
】

令
和
五
年
七
月
十
二
日
作
成

参
議
院
事
務
局

作
成
者

東
京
法
令
出
版
株
式
会
社


