
第
二
百
十
二
回

国

会

参
議
院
内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日（
木
曜
日
）

午
前
十
時
開
会

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

委
員
の
異
動

十
一
月
十
六
日

辞
任

補
欠
選
任

加
藤

明
良
君

末
松

信
介
君

十
一
月
十
七
日

辞
任

補
欠
選
任

末
松

信
介
君

加
藤

明
良
君

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

出
席
者
は
左
の
と
お
り
。

委
員
長

大
野

ヘ
正
君

理

事

小
野
田
紀
美
君

太
田

房
江
君

上
月

良
祐
君

石
垣
の
り
こ
君

宮
崎

勝
君

委

員

磯
を

仁
彦
君

衛
藤

晟
一
君

加
藤

明
良
君

古
賀
友
一
郎
君

広
瀬
め
ぐ
み
君

森
屋

宏
君

山
谷
え
り
子
君

鬼
木

誠
君

塩
村
あ
や
か
君

杉
尾

秀
哉
君

窪
田

哲
也
君

片
山

大
介
君

柴
田

巧
君

上
田

清
司
君

井
上

哲
士
君

大
島
九
州
男
君

国
務
大
臣

国
務
大
臣

自
見
は
な
こ
君

副
大
臣

内
閣
府
副
大
臣

工
藤

彰
三
君

大
臣
政
務
官内

閣
府
大
臣
政
務

官

古
賀
友
一
郎
君

事
務
局
側

常
任
委
員
会
専
門

員

岩
波

祐
子
君

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

本
日
の
会
議
に
付
し
た
案
件

○
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
案（
内
閣
提
出
、
衆
議
院

送
付
）

○
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律

の
整
備
に
関
す
る
法
律
案（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
委
員
長（
大
野
ヘ
正
君
）
た
だ
い
ま
か
ら
内
閣
委
員
会

を
開
会
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
案
及
び
官
報
の
発
行
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法

律
案
の
両
案
を
一
括
し
て
議
題
と
い
た
し
ま
す
。

政
府
か
ら
順
次
趣
旨
説
明
を
聴
取
い
た
し
ま
す
。
自
見

国
務
大
臣
。

○
国
務
大
臣（
自
見
は
な
こ
君
）
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り

ま
し
た
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
案
及
び
官
報
の
発
行

に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す

る
法
律
案
に
つ
い
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要

を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
御
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。

法
令
の
公
布
等
の
手
段
で
あ
る
官
報
は
、
明
治
十
六
年

の
創
刊
以
来
、
紙
の
印
刷
物
と
し
て
国
民
の
間
に
広
く
定

着
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
我
が
国
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
象
徴
と
し

て
、
官
報
を
電
子
化
す
る
た
め
、
情
報
通
信
技
術
を
活
用

し
た
官
報
の
発
行
方
法
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
他
官

報
の
発
行
に
関
し
て
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
規
定
す
る
た

め
の
も
の
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を

御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
官
報
の
発
行
主
体
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大

臣
が
官
報
の
発
行
を
行
う
こ
と
を
定
め
る
も
の
で
す
。

第
二
に
、
官
報
の
掲
載
事
項
に
つ
い
て
、
法
令
の
公
布

等
は
官
報
を
も
っ
て
行
う
こ
と
を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ

の
他
官
報
に
掲
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
等
に
つ
い

て
定
め
る
も
の
で
す
。

第
三
に
、
官
報
の
発
行
方
法
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で

す
。
官
報
の
発
行
は
、
電
気
通
信
回
線
に
接
続
し
て
行
う

自
動
公
衆
送
信
を
利
用
し
て
公
衆
が
官
報
掲
載
事
項
に
つ

い
て
閲
覧
し
得
る
状
態
に
置
く
措
置
を
と
る
こ
と
に
よ
り

行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
当
該
措
置
は
、
必
要
か
つ
適

当
な
期
間
、
継
続
し
て
行
う
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
官
報
掲

載
事
項
の
う
ち
法
令
等
に
つ
い
て
は
、
当
該
期
間
の
経
過

後
に
お
い
て
も
引
き
続
い
て
、
公
衆
が
閲
覧
す
る
こ
と
が

で
き
る
状
態
に
置
く
措
置
を
と
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
自
動
公
衆
送
信
に
よ
り
送
信
さ
れ
る
情
報
に
つ
い

て
は
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
関
す
る
措
置
と
し

て
、
当
該
情
報
が
内
閣
総
理
大
臣
の
作
成
に
係
る
も
の
で

あ
る
こ
と
を
確
実
に
示
す
こ
と
が
で
き
る
措
置
等
を
と
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
四
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
者
へ
の
配
慮
の
措
置
と
し
て
、
電
子
計
算
機
の
映
像

面
で
官
報
掲
載
事
項
を
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
に

置
く
措
置
を
と
る
と
と
も
に
、
求
め
に
応
じ
、
官
報
掲
載

事
項
を
記
載
し
た
書
面
を
交
付
す
る
措
置
を
と
る
こ
と
等

を
定
め
る
も
の
で
す
。

第
五
に
、
災
害
等
の
事
情
が
生
じ
た
場
合
に
お
い
て
、

書
面
の
官
報
を
掲
示
す
る
こ
と
に
よ
り
官
報
の
発
行
を
行

う
こ
と
を
定
め
る
も
の
で
す
。

第
六
に
、
官
報
の
発
行
を
し
た
後
の
公
文
書
館
へ
の
移

管
、
官
報
掲
載
事
項
を
記
載
し
た
書
面
の
交
付
等
に
係
る

業
務
の
委
託
、
内
閣
総
理
大
臣
以
外
の
者
が
官
報
掲
載
事

項
を
記
録
し
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
構
成
す
る
場
合
に
お
け

る
内
閣
総
理
大
臣
の
承
認
等
、
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
定

め
る
も
の
で
す
。

な
お
、
こ
の
法
律
案
の
施
行
期
日
は
、
公
布
の
日
か
ら

起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令

で
定
め
る
日
と
し
て
お
り
ま
す
。

引
き
続
き
ま
し
て
、
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
い
て

御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
官
報
の
発
行
を
電
子
的
に
行
う
こ
と

に
伴
い
、
官
報
が
紙
の
印
刷
物
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し

た
規
定
の
改
正
を
行
う
な
ど
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要

の
整
備
を
行
う
も
の
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を

御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
独
立
行
政
法
人
国
立
印
刷
局
法
に
つ
い
て
、

目
的
及
び
業
務
の
範
囲
の
変
更
等
関
係
規
定
の
整
備
を
行

う
も
の
で
す
。

第
二
に
、
鉄
道
抵
当
法
そ
の
他
の
関
係
法
律
に
つ
い

て
、
官
報
が
紙
の
印
刷
物
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
規

（
第

一

部
）

一

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】

（
四
〇
四
）



定
の
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。

第
三
に
、
内
閣
府
設
置
法
及
び
復
興
庁
設
置
法
に
つ
い

て
、
関
係
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
で
す
。

以
上
が
、
こ
れ
ら
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の

概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら

ん
こ
と
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
委
員
長（
大
野
ヘ
正
君
）
以
上
で
両
案
の
趣
旨
説
明
の

聴
取
は
終
わ
り
ま
し
た
。

両
案
に
対
す
る
質
疑
は
後
日
に
譲
る
こ
と
と
し
、
本
日

は
こ
れ
に
て
散
会
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

午
前
十
時
五
分
散
会

─
─
─
─
・
─
─
─
─

十
一
月
十
七
日
本
委
員
会
に
左
の
案
件
が
付
託
さ
れ
た
。

一
、
子
供
の
た
め
の
予
算
を
大
幅
に
増
や
し
、
保
育
・

学
童
保
育
の
基
準
・
施
策
の
抜
本
的
改
善
を
求
め
る

こ
と
に
関
す
る
請
願（
第
一
七
五
号
）

一
、
軍
事
費
の
拡
大
で
は
な
く
、
子
育
て
施
策
の
拡
充

を
求
め
る
こ
と
に
関
す
る
請
願（
第
一
七
六
号
）（
第

一
七
七
号
）（
第
一
七
八
号
）（
第
一
七
九
号
）（
第
一
八

〇
号
）（
第
一
八
一
号
）（
第
一
八
二
号
）（
第
一
八
三

号
）（
第
一
八
四
号
）（
第
一
八
五
号
）（
第
一
八
六
号
）

（
第
一
八
七
号
）（
第
一
八
八
号
）（
第
一
八
九
号
）

一
、
公
務
員
の
処
遇
及
び
少
子
化
問
題
に
関
す
る
請
願

（
第
二
四
五
号
）

一
、
性
虐
待
や
性
搾
取
の
被
害
者
と
な
っ
た
子
供
に
焦

点
を
当
て
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
救
援
セ
ン
タ
ー
を
支
援

す
る
こ
と
に
関
す
る
請
願（
第
二
四
六
号
）

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

二

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



─
─
─
─
・
─
─
─
─

十
一
月
二
十
九
日
本
委
員
会
に
左
の
案
件
が
付
託
さ
れ

た
。一

、
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
案

一
、
官
報
の
発
行
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係

法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

三

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



四

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



五

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



六

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



七

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



八

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】



九

第
一
部

内
閣
委
員
会
会
議
録
第
五
号

令
和
五
年
十
一
月
三
十
日
【
参
議
院
】

令
和
六
年
一
月
二
十
五
日
作
成

参
議
院
事
務
局

作
成
者

東
京
法
令
出
版
株
式
会
社


